Turkiye (Seviye 2)

Tuarkiye, seks trafigi ve zorunlu iscilige tabi tutulan kadin, erkek ve ¢ocuklar igin bir kaynak,
hedef ve gegcis Ulkesidir. Turkiye’de bulunan insan ticareti magdurlari Gurcistan, Moldova,
Ukrayna, Ozbekistan, Tirkmenistan, Azerbaycan, Rusya, Endonezya, Afganistan, Belarus,
Kirgizistan, Romanya, Ermenistan, Kazakistan, Fas, Suriye ve Mogolistan’dan gelmektedir.
Turk kadinlar dlke icinde fahigelige zorlanmaktadir. Uzmanlara gore seks trafigi magdurlari
yasadigi genelevlerde fahiselige zorlanmakta veya musterileri tarafindan “kiralanarak” 6zel
konut veya otellere kapatilmaktadir. Yakinlarda yayinlanan bir rapora goére, uyusturucu ticareti,
fuhus ve cepcilie bulasan ¢ocukla, sug geteleri tarafindan somurilmeye agiktir. Tirk
HukUmeti, insan ticaretinin sona erdirilmesi igin gerekli asgari standartlara riayet etmese de, bu
yolda 6nemli cabalar gostermektedir. Hukimet insan ticareti magdurlarini teghis etme
¢abalarini arttirmis olup, gayriresmi kuruluglar (STK) tarafindan kurulan siginma evlerinde
gecmiste yasanan kaynak sikintisini telafi etmek ve siginma evlerinin yil boyunca iglerliklerini
glvence altina almak amaciyla sagladigi fonlari arttirmistir. Ancak hikimet, magdurlara yonelik
bakim ve yardim tedarik eden STKilar igin surdirdlebilir bir bltce temin etmemistir. Hukimet
2011 yilinda insan ticarets suclularini kovusturma ve mahkum etme ¢abalarini strdlirmus,
ancak mahkemeler insan ticareti sugundan sipheli pek cok zanliy1 beraat ettirmeye devam

etmigtir.

Tarkiye icin tavsiyeler:

Zorla galistirma ve fuhusa zorlamayi agikga sug haline getiren ve uluslararasi standartlarla
uyumlu olan, genis kapsamli kacakgilik karsiti yasalar olusturmaya devam edilmesi ve STKilarla
ortak ¢calisma ve kurumsallastiriimis fon tedariki saglamak dahil olmak Gzere, magdur-odakh

kapsaml bir yardim ¢ergevesi olusturulmasi;

STKIlar ve is mufettisleri kabilinden diger pay sahipleriyle ortaklik kurarak, zorla ¢alistiriima ve

fuhus ticareti potansiyel magdurlarinin teshisi i¢in bir mekanizma olusturulmasi;

insan tacirlerinin sorusturulmasi ve kovusturma islemlerinde magdurlarin gonullt olarak igbirligi
yapmasini saglamak i¢in, magdurlara yonelik bakim hizmetlerinin devami niteliginde bir hukuk

danigsmani tayin edilmesi gibi verilen tesvikleri arttiriimasi;



kaciriilma deneyiminden sonra potansiyel magdurlara kendilerini toplayabilmeleri ve bilingli

kararlar alabilmeleri igin resmi ifade éncesi zaman taninmasi;

muhtemel kacakglilik istatistiklerini 80. Madde kapsamindaki insan ticareti olaylarindan

ayirabilmek i¢in vaka analizi yapiimasi;

kovusturulan insan ticareti davalarinin dnemli bir bélimunin neden beraatle sonuglandiginin

degerlendiriimesi;

mahkum edilmis incan tacirlerine verilen para cezalarindan magdurlar i¢in yardim fonu

olusturulmasi; ve

insan ticareti magduru gocuklar ile zorla galigtirilan erkekler igin uzman bakimi temin edilmesi.

Yasal Kovusturma

Tark HOkOmeti bu raporun yazilmasi stirecinde insan ticaretine karsi yasal takip ¢abalarini
devam ettirmigtir. Tark Ceza Kanunu’nun 80. Maddesi fuhus ticaretini ve zorla ¢alistirmayi
yasaklar ve ihlali durumunda sekiz ila 12 yil arasi hapis cezalari dngorur ki bu da tecaviz gibi
diger ciddi suclar icin 6ngorulen cezalar kadar siddetli ve onlarla mitenasiptir. Ancak bu
hakim, magdurlarin istismarindan ziyade Ulke igi veya disina sevk edilmelerine vurgu yapar ve
Turkiye sinirlari dahilinde cereyan eden insan ticaretini agikga yasaklamaz; bu durum
uluslararasi standartlarla uyumlu degildir. Hikimet bu yetersizligi telafi etmek igin 2011 yilinda
kapsamli bir insan ticareti yasasi taslagi igin galismalara baglamistir. Hukiimet Ocak-Eylil 2011
arasinda 80. Madde kapsaminda 409 insan ticareti zanlhsini adli takibata tabi tuttugunu bildirdi;
bunlardan 232’si beraat etti. Bu beraat orani, mahkemelerin 430 zanlidan 150’sini beraat
ettirdigi bir 6nceki yila kiyasla kayda deger bir artigi gostermektedir. 80. Maddenin insanlarin
dolasimina yaptigi vurgu yapmasi nedeniyle, hikimetin kovusturma verileri muhtemelen
kacakglilik istatistiklerini de icermektedir. Bir STK gbzlemcisi, TUrkiye'de islenen insan ticareti
sugundan hukim giyen ve mahkum edilen insan taciri sayisinin genelde dusuk oldugunu
kaydetmistir. Hikimet, 80. Madde uyarinca 16 insan ticareti suglusunun mahkum edildigini
bildirmistir; bu suglular beg ila sekiz yil arasinda hukdm giymistir. Mahkemeler, cok daha hafif
cezalar igeren 227. Maddenin “fuhuga aracilik” hUkmuU uyarinca, bir diger 16 insan ticareti
suphelisini de mahkum ettiklerini bildirmistir; bu 16 fail bir ay ila dort yil arasi degisen cezalara
carptinimigtir. TUrk kanunlari bazi sartlar altinda iki yil ve daha az mahkumiyetler i¢in hapis

cezalarinin askiya alinmasina imkan tanimaktadir. Kayda deger bir gelisme olarak hiikkiimet,



2011 yil Eylul ayinda Tulrkiye’deki Ermeni bir insan tacirinin basarili bir sekilde iadesi icin
Ermenistan HiklUmeti'yle isbirligi yapmistir. Polis, yil boyunca gerceklestirdigi dokuz insan
ticareti operasyonundan tc¢lnde, ¢cogunlukla ev ici hizmet, dilencilik, insaat ve eglence
sektorlerinde zorla galistirilan magdurlarin ortaya cikarildigini bildirmistir. Polis ayrica bu
operasyonlarda fuhus ticaretine karistigindan stiphelenilen bir Tirk hikimet yetkilisinin
tutuklandigini ifade etmistir. HiklUmet ¢alisanlarinin insan ticareti suguna istirak etmesi sorunu
devam etmistir; hikidmet, 2009 yilinda Ug¢ polis memuru hakkinda agilan yasal takibatla ilgili
herhangi bir ek islem yapmamis ve insan ticaretine karisan 25 glvenlik gorevlisi hakkinda 2008
yilinda baglatilan sorugturmayi takip ettigine dair herhangi bir bildirimde bulunmamistir. Tark
Hukdmeti 2011 yilinda fuhus ticareti magdurlarini teshis ve koruma konularinda ilerleme

kaydetmigtir.

Koruma

Tlrk Hakimeti 2011 yilinda fuhus trafigi magdurlarini teshis etmede ve korumada ilerleme
kaydetmistir. icisleri Bakanhgrna gére hilkkimet, 2011 yilinda 82 insan ticareti magdurunu
teshis etmistir; bu rakam 2010 yilinda saptanan 58 magdura oranla artis ifade etmektedir.
Antalya polisinin 2011 yilinda magdurlari teshis amacl yaptigi goérismelere bir STK’y1 dahil
etmesi sayesinde 29 insan ticareti magduru saptanmistir. Bdlge uzmanlarina gore Tark
yetkililer teshis surecine STK’lari erken dahil etmedigi igin sonug olarak yetkililer bazi yabanci
uyruklu insan ticareti magdurlarini kasitsiz olarak sinir digi etmistir. Boylece hikimet erkek,
kadin ve ¢ocuklarda insan ticareti belirtilerini teshis icin yeterli caba sarfetmeksizin sahislari
tutuklamaya ve sinirdisi etmeye devam etmistir. Bu raporun hazirlanmasi surecinde iki gocuk
da aralarinda olmak Uzere insan ticareti karsiti faaliyet gosteren ti¢ STK toplam 39 magdura
siginak saglamistir. Hikdmet, yil boyunca ¢alisir durumda olmalari igin bu siginma evlerine
verdigi fonu arttirmis ve yerel yetkililer ve Disisleri Bakanhgi ise yil boyunca istanbul siginma
evine ortaklaga 105,000 dolar vermistir. Digisleri Bakanligi ayrica 2011 yilinda fon kesintileri
sonucu bir dnceki yil bir siginma evinin kapanmasina kiyasla bir ilerleme olarak, Ankara ve
Antalya’daki evlere ek fon temin etmistir. Ancak hikimet, bu evlerde kapsamli bakim hizmeti
veren STK’lara sUreklilik ve destek verecek tutarli bir fon mekanizmasindan hala mahrumdur.
HukUmet, insan ticaretine iliskin sorusturma ve kovusturmalara katilmalari icin magdurlari tesvik
etse de, cogu magdur bundan kaginarak kendi Glkelerine donmustir. Bu durum daha ¢cok
mahkeme sureci boyunca magdurlari destekleyecek yasal yardimin yoklugu, magdurlarin

yetkililerden korkmasi, faillerin magdurlari tehdit etmesi ve mahkeme sureglerinin yavashgi ile



ilgilidir. Uluslararasi Gé¢ Orguti (UGO), Tiirk yetkililerin yardim teklifini geri geviren 35 insan
ticareti magdurunun Ulkelerine dénlsiine yardim etmistir. UGO donis islemlerini hazirladigi
stirede hikimet, magdurlari gé¢cmen nezarethanelerinde tutma uygulamasini devam
ettirmistir. Gonderilecekleri Ulkelerde ceza veya magduriyet ile karsilasacak olan yabanci
magddurlar icin hikimet yasal segenekler sunmustur. Yabanci magdurlar insani gerekcelerle
vize basvurusu yapip ¢alisma izni alarak alti aya kadar Tarkiye’de kalabilir ve bu sireyi alti ay
daha uzatabilirler. 2011 yihinda hikimet, bir insan ticaret magduruna bdyle bir calisma izni

vermistir.

Onleme

HUkumet, insan ticaretini dnleme c¢abalarini reforme etmek icin yil boyunca vakitlice adimlar
atmistir. Agustos 2011°de kurulan kurumlararasi insan ticareti calisma grubu, zafiyet gorulen
alanlari teghis amaciyla yil boyunca dizenli olarak toplanmistir. Hukimet, UGO tarafindan
isletilen “157” acil yardim hattina yilda 150,000 dolar muadili fon verme uygulamasini
strdirmustir. UGO, bu hatti en ¢cok arayan sahislarin fuhus yapan kadinlarin misterileri
oldugunu bildirmistir. HUkimet yil boyunca polisin insan ticareti operasyonlari esnasinda
kullanmasi icin kimlik formlari hazirlatmis ancak yerel uzmanlar daha istikrarli uygulamalar igin
daha fazla egitime ihtiya¢ oldugunu ifade etmigtir. Turk hikUmeti, uluslararasi baris gucu
misyonu cercevesinde yurtdisina gitmeden once askeri personeline insan ticareti hakkinda
egitim vermigstir. HukUmet, Turkiye sinirlari icinde zorla galistirmayi veya ticari cinsel faaliyetlere
olan talebi azaltmak i¢in gaba gostermemistir. Turkiye'de, Turk vatandasi olan kadinlarin kisith
sartlar altinda fuhus yapmasi yasaldir; hikimet potansiyel insan ticareti magdurlarini teshis
amaciyla, genelevleri ve sokakta fahiselik yapan kadinlari kontrol etmek i¢in ¢caba sarfettigini
bildirmigtir. Hikimet yurtdisina seyahat eden Turk vatandaslarinin ¢cocuklara yonelik seks

turizmine bulagsmasini engellemek icin dikkat ¢ekici adimlar atmamistir.



